全球环境基金（GEF）提高中国生态空间保护监管政策一致性项目
环境与社会保障专家工作大纲
一、基本信息介绍
工作地点：北京
工作时间：2026年1月-11月
合同类型：个人专家
语言要求：中英文
二、项目概况
2025年11月，中国环境科学研究院（以下简称“环科院”）与生态环境部对外合作与交流中心（以下简称“对外合作与交流中心”）共同申请的“提高中国生态空间保护监管政策一致性项目”（Enhancing Policy Coherence for Supervision & Management on China’s Key Ecological Spaces）获得了全球环境基金（GEF）批准。项目旨在通过完善重要生态空间法规政策、健全监管协调机制、制定和统一技术标准规范，提高国家部门的“横向协同”，加强国家与地方的“纵向联动”，强化中国重要生态空间政策一致性，为其他国家实现《生物多样性公约》和“昆蒙框架”目标提供“中国范式”。
项目在PPG阶段的任务是依据GEF已批准的项目识别表(Project Information Form，PIF)，设计、撰写项目文件（Project Document，PD）。主要活动包括：开展形势分析；识别并记录相关基线条件；开展利益相关方咨询；识别实施合作伙伴及实施安排；构建成果框架并形成一套集成的具体、可衡量、可实现、相关性强、具有时限的指标和目标，用于监测项目成果和关键产出；对风险进行现实评估并制定缓解措施；推进性别主流化与社会包容性；识别和遴选目标区域及示范试点；并与其他相关项目进行协调。
本工作大纲（TOR）用于采购项目环境与社会保障专家，负责编制项目强制性附件（Mandatory Annexes）《环境与社会管理框架》（Environmental and Social Management Framework，ESMF），识别和评估项目潜在的社会与环境风险，并提出相应的管理与缓解措施，支持项目顺利通过GEF审批。
三、主要工作内容
1. 审阅项目相关背景文件及技术资料
审查 PIF 阶段的初步社会与环境筛查文件；与环科院和对外合作中心项目经理、项目技术顾问专家共同商定项目PPG阶段环境与社会保障相关工作计划及必要的调研安排；支持在 PPG阶段落实自由、事先和知情同意（FPIC）原则；并在必要时向其他PPG 团队成员介绍环境与保障工作的具体要求。
2. 按照GEF和生态环境部对外合作与交流中心相关政策要求开展初步评估和实地调研，并在充分开展利益相关方咨询和密切沟通的基础上，编制ESMF初稿，内容包括：
（1）受影响社区的识别与绘制：
ESMF将识别直接依赖重要生态空间（KES）范围内或周边自然资源的社区，包括具有独特资源利用方式的少数民族群体。相关工作将包括对这些社区如何与环境互动、以及其对自然资源依赖程度的系统梳理和详细分析。
（2）风险与影响评估：
ESMF将评估在政策和标准制定或修订过程中可能产生的潜在风险，尤其是那些可能改变自然资源获取方式或管理模式的政策和标准。这类评估还将涵盖间接风险，例如资源配置变化、土地利用政策调整或相关限制措施对当地生计可能造成的影响。
[bookmark: _Hlk217571423]（3）利益相关方磋商与事先、自由和知情同意（FPIC）
与主要的主要利益相关方进行咨询和磋商，为确保受影响社区，特别是少数民族群体的声音得到充分体现，ESMF将明确有针对性的、有实质意义的磋商程序以及FPIC实施要求。相关磋商将确保地方社区充分知情，并能够就可能影响其自然资源获取权的政策参与决策过程。
（4）缓解与适应性措施
ESMF将纳入针对地方社区和少数民族群体潜在不利影响的缓解措施，确保政策和标准制定过程不会导致显著的负面后果。这些措施将重点放在降低自然资源获取方面的潜在风险，并推动具有包容性和文化敏感性的解决方案。
（5）ESMF实施行动计划
时间表与预算、机构安排与能力建设等具体内容。
（6）监测与跟踪
ESMF还将建立监测机制，用于跟踪缓解措施的有效性以及政策改革对受影响社区产生的持续影响。监测过程将为适应性管理提供依据，使项目能够根据社区反馈和持续评估结果，及时调整相关活动和实施策略。
[bookmark: _Hlk217570956][bookmark: _Hlk217570934][bookmark: _Hlk217570952]3. 指导《利益相关方分析和参与计划》《性别主流化行动计划》编制。指导利益相关方和社会性别分析专家应用利益相关方分析工具，开展利益相关方和社会性别分析，对《利益相关方分析和参与计划》《性别主流化行动计划》中提出的社会性别因素和利益相关方考虑与环境和社会安全保障分析一致。
4. 根据环科院、对外合作与交流中心及其他相关方意见，完成ESMF终稿。与项目技术顾问专家密切合作，就项目文件中与环境与社会保障相关的内容提供技术支持、建议和/或反馈，确保充分考虑并符合保障要求，包括但不限于：
（1）环境与社会管理框架
（2）利益相关方分析和参与计划；
（3）性别主流化行动计划；
（4）文本中与社会环境、利益相关方参与、性别主流化以及风险表及“风险与假设”章节；
（5）相关项目成果（Outcomes）和/或产出（Outputs）；
（6）项目管理单元的工作大纲（TOR）。
[bookmark: _Hlk217372444]5. GEF秘书处意见反馈。配合项目技术顾问专家，对最终项目文件及GEF CEO批准申请（CEO Endorsement Request）提供相应技术支持，对GEF秘书处提出的与环境与社会安全保障相关的问题进行回复。
四、最终交付成果
1.《环境与社会管理框架》（ESMF）
2. 环境与社会保障分析表（Safeguard Assessment Form- Project Document Stage）
五、资格与能力要求
1. 教育背景
社会科学、环境科学、自然资源或环境管理等相关领域硕士及以上学历。
2. 专业经验
至少10年与环境、社会保障或相关领域相关的专业工作经验；熟悉GEF项目周期、战略规划者优先；具备国际合作项目经验者优先。
3. 技能要求
熟悉环境与社会风险评估及管理框架；具备良好的英文写作与沟通能力；具备良好的团队合作与跨机构沟通能力。
六、工作安排
工作期限：合同签署之日–2026年11月30日
工作方式：居家办公（Home-based）
预计工作量：约56个工作日
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